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Lawrence Carlos Amorim de Aradjo

Presidente da Camara Municipal de Mossoro e obrica

PROCESSO: 01039/2021

INTERESSADO: Cémara Municipal de Mossoré — autoria do Vereador Lamarque Lisley de
Oliveira.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 54/2021 - Veto Parcial

7
MENSAGEM DE VETO PARCIAL N°2/2021

Trata-se de Autografo de Lei n° 54/2021, decorrente de PL de autoria do Vereador
Lamarque Lisley de Oliveira, com o seguinte objeto: “estabelece as igrejas, os templos € 0s
cultos de qualquer denominagao religiosa como atividade de carater essencial nos periodos de
calamidade publica na cidade de Mossoré. E dé outras providéncias™.

Em 29 de junho de 2021 o PL foi aprovado em votagdo Ginica, por 17 votos
favoraveis a 02 contrarios, € apos 0s autografos langados em seu corpo, enviado para a fase de

aprovagdo do Poder Executivo.

Nesse diapasdo, o Autografo de Lei n° 54/2021 encontra-se assim aprovado:

“REDACAOQ FINAL AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° §4/2021

“ESTABELECE AS IGREJAS, OS TEMPLOS E OS CULTOS DE QUALQUER DENOMINAGAO
RELIGIOSA COMO ATIVIDADE DE CARATER ESSENCIAL NOS PERIODOS DE
CALAMIDADE PUBLICA NA CIDADE DE MOSSORO. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de MOSSORO, Estado do Rio Grande do Norte, no usode suas
atribuigdes legais, especialmente as conferidas pelo artigo 78, 1V, da Lei Orgénicadeste Municipio, faz
saber que a CAmara Municipal aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta lei estabelece que as igrejas, os templos € 0S cultosde qualquer denominagdo religiosa,
sejam considerados como atividades essenciais nos periodos de calamidade publica na cidade de
Mossoro, ficando vedada o impedimento total de suas atividades e cultos religiosos € 0 fechamento
dos seus locais.

Paragrafo Unico — De acordo com a gravidade da situagdo e pordeterminagdo da autoridade
competente, desde que com fundamentagdo escrita, podera ser limitado o nGmero de pessoas
permitidas em tais locais nos periodos de calamidade publica.

Art, 2° - A presente Lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias da sua aprovagao.
Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

LAMARQUE LISLEY DE OLIVEIRA
2° VICE-PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL
PSC
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O PL, pelo que consta no processo em que se encontra tombado (proc. n°
01039/2021), teve fluxo regular junto ao Parlamento municipal, ndo padecendo, portanto, de
vicio formal em sua tramitagdo.

Demais, a matéria objeto do PL n° 54/2021 encontra-se dentro da competéncia de
iniciativa de lei do Poder Legislativo, conforme j4 assentou O Supremo Tribunal Federal no
recurso extraordinario, com repercussdo geral, n° 1 151237 SP - S#o Paulo 2182767, de relatoria
do Ministro Alexandre de Moraes, queé fixou o entendimento no sentido de declarar que
compete a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, conforme arresto que segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
COMPETENCIA PARA DENOMINAGAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E SUAS ALTERAGOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO
DE SUAS ATRIBUIGOES. 1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em face do art. 33, X11, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, que assim dispde:  Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte: () X1l denominagdo de proprios, vias € logradouros piblicos € suas alteragdes

2. Na inicial da agdo direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S#o Paulo sustenta que
tal atribuicdo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo julgou procedente a agdo no ponto, por considerar que a denominagdo de vias publicas
compete tanto ao Poder Legislativo, quanto a0 Executivo. Assim, reputou inconstitucional a
norma, porque concede tal prerrogativa unicamente a Camara Municipal. 4. A Constituigdo
Federal consagrou o Municipio como entidade federativa indispensdavel ao nosso sistema
federativo, integrando-o na organizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na anélise dos artigos 1°, 18,29, 30 e 34, Vll. ¢, todos da Constituigdo Federal. 5.
As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do
interesse local, que, apesar de dificil conceituagdo, refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais dirctamente as suas necessidades imediatas. 6. A atividade legislativa municipal
submete-se a Lei Orgénica dos municipios, & qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Camara, uma vez quc a
Constituigio Federal (artigos 30 ¢ 31) ndo as exaure, pois usa a expressdo interesse local como
catalisador dos assuntos de competéncia municipal. Essa fun¢do legislativa ¢ exercida pela
Camara dos Vereadores, que ¢ 0 0rgdo legislativo do municipio, em colaboragdo com 0 prefeito,
a quem cabe também 0 poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciond-las e
promulgé-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em scu artigo 33, inciso XIl, como matéria
de interesse local, e, consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a disciplina de
denominagdo de proprios, vias € logradouros pablicos e suas alteragdes, representa legitimo
exercicio da competéncia legislativa municipal. Ndo ha duvida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1). 8. Por outro lado, a norma em exame ndo
incidiu em qualquer desrespeito a Separag#o de Poderes, pois a matéria referented denominagdo
de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes ndo pode ser limitada tdo somente a
questdo de atos de gestdo do Executivo , pois, no exercicio dessa competéncia, 0 Poder
Legislativo local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagéo da
memorizagdo da historia e da protegdo do patriménio cultural imaterial do Municipio. 9. Em
nenhum momento, a Lei Organica Municipal afastou expressamente a iniciativa concorrente para
propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo
excluir a competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos de gestdo
referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de
competéncia legislativa, baseada no principio da predominancia do interesse, a possibilidade de
edicdo de leis para definir denominagdo de proprios, vias € logradouros publicos e suas alteragoes
_10. Recurso Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do do art. 33, XII, da
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Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretagdo conforme a Constituigdo
Federal, no sentido da existéncia de uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo
(decreto) ¢ o Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a denominagdo
de proprios, vias ¢ logradouros publicos e suas alteragdes , cada qual no ambito de suas

atribuigdes. 11. Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E comum 20§ poderes Executivo
(decreto) € Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominag@o de proprios, vias e
logradouros publicos ¢ suas alteragdes, cada qual no dmbito de suas atribuigdes".

(STF - RE: 1 151237 SP - SAO PAULO 2182767-79.2017.8.26.0000, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 03/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagio: DJe-248 12-1 1-2019)

Com efeito, a partir da interpretacéo realizada pelo STF, vislumbra-se que, em via
de regra, cabe ao Poder Legislativo municipal inovar na ordem juridica local, salvo algumas
exceqdes normativas que sao inerentes, de forma atipica, a0 Poder Executivo. Para a Suprema
Corte, a competéncia deste para iniciar PL’s cinge-se as matérias cujos objetos refiram-se a
estruturagdo, a atribuigo de seus 6rgdos e ao regime juridico de servidores publicos.

No mesmo sentido, menciona-se a Lei Organica do Municipio, mormente 0 inciso
I, do art. 14 e o art. 36, capul, que estabelecem que compete ao municipio legislar sobre matéria
de interesse local ¢, na mesma toada, que cabe 4 Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do municipio, salvo as excegoes
supramencionadas.

Ademais, a redagio do PL, em seu art. 2°, determina que a Lei devera ser
regulamentada em até 90 dias. Contudo, saliente-s¢ que considerando a estrutura do PL em
questdo, resta impossivel a elaboragdo de tal regulamentagdo, visto que este se exaure em si
mesmo.

Em sintese, o art. 2°, do PL n. 54/2021, de iniciativa do Poder Legislativo, apresenta
equivoco ao estabelecer que 0 normativo deverd ser regulamentado em até 90 dias, sendo que
este se exaure em si proprio, ocasionando, por corolario, 0 comprometimento de sua validade
juridica, em decorréncia da contrariedade do interesse publico, haja vista que, reitere-se, 0O
normativo em comento se exaure €m si mesmo, ndo sendo possivel, destarte, elaborar
regulamentagdo posterior.

Ha, por fim, outro ponto da redagdo do Autografo de Lei n° 54/2021 que precisa ser
vetado, qual seja seu art. 3°, em razdo da revogagdo genérica de sua parte final: “tornando-se

revogadas todas as disposi¢0es existentes em contrario”.

Com efeito, a parte final de referido art. 3° do Autografo de Lei n® 54/2021,
encontra-se desacoplado da regra prevista no art. 9°, da Lei Complementar n° 95, de 1998,
conforme se observa na transcrigéo abaixo:

“Art. 9° A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes
legais revogadas”.

Nesse ensejo, com a vigéncia da LC n° 95, de 1998, cuja missdo constitucional foi
regulamentar o paragrafo tnico, do art. 59, da Constituigdo Federal, foi abolida a possibilidade
de revogagdo genérica em textos legais, imponto, assim, ©O presente Veto, por
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nconstitucionalidade. cujos eleitos deverd incidir na parte final do art. 3°. do Autogralo de Lei
n® 54/2021. especilicamente no trecho seguinte: “revogando-se as disposigoes em contrano’.

Deve-se observar, por 0portuno. que o velo ao art. 3° recaira sobre todo o texto do
artigo. em razao do que reza o § 2° do art. 66. da Constituigdo Federal, ¢/c § 3° do art. 60. da
[ OM. Por conta do veto ao art. 39 egta Lei somente podera entrar €m vigor 45 (quarenta ¢
cinco) dias apos sua publicagio. consoante preve o art. 1% do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de
setembro de 1942,

Diante de tais assertivas, preve a | ¢i Organica do Municipio, pela senda do § 19 de
seu art, 60. que o Prefeito poderd vetar. no todo ou em parte. seja por inconstitucionalidade ou
contrario ao interesse pablico. P que lhe seja submetido a decisao:

“Art. 60. Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito no prazo de dez dias uteis
que. aquieseendo. 0 sancionard.

$ 170 Prefeito. considerando o projeto. no todo ou em parte. inconstitucional ou contrario
a0 interesse publico, veti-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis. contados da
data do recebimento, comunicando dentro do prazo de 48 (quarenta ¢ oito) horas ao Presidente da
Camara Municipal os motivos do veto. (Redaciio dada pela Emenda 04/2016)"

No caso em tela. a redagio do art. 20 do Autografo do PL 54/2021 contraria 0
interesse publico. razio pela qual decido por veta-lo.

Do mesmo modo. o art. 3% do Autografo de Lein® 5472021 também padece de vicio
de constitucionalidade. conforme acima demonstrado. ficando. portanto. vetado.

Quanto aos demais digpositivos legais. sanciono. nos termos do inciso 1V, do art.

78. da Lei Organica de Mossoro. 0 Autografo de Lein” 54/2021, que “estabelece as igrejas., 0s

templos ¢ os cultos de qul,e]ugr denominacio religiosa como atividade de carater essencial nos
i / 4

periodos de culumid’i?dq‘ pablica na cidade de Mossoro. I da outras providéncias™.
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PROCESSO: 01039/2021

INTERESSADO: Camara Municipal de Mossoro - autoria do Vereador Lamarque Lisley de
Oliveira
‘ Veto Parcial — Ato de Promulgagdio n® | 1/2021.

ASSUNTO: Projeto de Lei o' 54/2021 -

ATO DE l’R();\llfll(;.‘\(\'f\() N 11/2021

Promulga  proposigdo legislativa  sancionada

C.\'DI'CSSHITICHIC.

O PREFEITO DE MOSSORO, no uso das atribuicoes que the confere o art. 78,

inciso 1V, da Lei Organica do Municipio.

RESOLVE:

Art. 19 Promulgar a Lein® 38822021, oriunda do Projeto de [.ei n® 54/2021. de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal ¢ autoria do Vercador Lamarque Lisley de Olivelira.

cujo conteudo ¢ parte integrante do presente ato de promulgacao.
Art. 2° Publiquo-se¢ registre-se.

[
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