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PROCESSO: 01265/2021

INTERESSADO: Camara Municipal de Mossord — autoria do Vereador Francisco Carlos
Carvalho de Melo

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 26/2017 — Veto

MENSAGEM DE VETO N° 8/2021

Trata-se de Autografo de Lei n® 26/2017, decorrente de PL de autoria do Vereador
Francisco Carlos Carvalho de Melo, com o seguinte objeto “Institui. o programa de
reaproveitamento de material orgdnico proveniente da coleta de lixo no &mbito do municipio
de Mossord, e da outras providéncias™.

Em 17 de agosto de 2021 o PL foi aprovado, em votagdo tnica, por unanimidade.
¢ apos os autdgrafos langados em seu corpo, enviado para a fase de aprovagio do Poder
Executivo.

Nesse diapasdo, o Autégrafo de Lei n® 26/2017 encontra-se assim aprovado:

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 26/2017

“INSTITUI, O PROGRAMA DE REAPROVEITAMENTO DE MATERIAL ORGANICO
PROVENIENTE DA COLETA DE LIXO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOSSORO. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Mossoré, Estado do Rio Grande do Norte, no uso de suas atribui¢oes legais,
faz saber a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Todo material resultante da coleta de lixo de materiais organicos provenientes de feiras livresm
oOrgaos publicos municipais e outros e que sdo recolhidos pelos 6rgdos competentes cuja administragéo
esta ligada a Prefeitura Municipal de Mossoré, devera ser destinado a trituragio para que seja
transformado em composto orgénico.

Art. 2° A prioridade de utilizagdo do composto organico resultante do procedimento do que trata o
caput destina-se a hortas comunitarias, escolares e projetos de paisagismo e ajardinamento promovidos
pela prefeitura municipal.

Art. 3° O poder executivo podera celebrar convénios com universidades, escolas ¢ ONGs
(Organizagdes Nao-Governamentais), entidades relacionadas ao meio ambiente e iniciativa privada

com finalidade de desenvolver pesquisa para o aprimoramento téenico e centifico do presente Projeto
de Lei.
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Art. 4° Ficara a cargo da Secretaria de Meio Ambiente e regulamentar a firma de coleta a reparagio
do lixo organismao.

Art. 5” - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes ‘Jodo Niceras de Morais’
Mossoro (RN), 13 de maio de 2017.

Prof. FRANCISCO CARLOS CARVALHO DE MELO
Vereador PP"

O PL, pelo que consta no processo no qual se encontra tombado (proc. n°
01265/2021), teve fluxo regular junto ao Parlamento municipal. ndo padecendo, portanto, de
vicio formal em sua tramitac#o.

Ademais, a matéria objeto do PL n°® 26/2017 encontra-se dentro da competéncia de
iniciativa de lei do Poder Legislativo, conforme dispde o inciso I, art. 30, da Constitui¢io
Federal ¢/c inciso L. art. 14 e art. 36 da Lei Organica do Municipio. pois se trata de demanda de
interesse local.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que, em via de regra. cabe ao Poder Legislativo
municipal inovar na ordem juridica local, salvo algumas exce¢des normativas que sdo inerentes.
de forma excepcional, ao Poder Executivo. A competéncia deste para iniciar PL’s cinge-se as
matérias cujos objetos refiram-se a estruturagdo, as atribui¢des de seus orgdos e ao regime
juridico de servidores publicos.

No que diz respeito a redagdo do art. 1° do PL em questdo, tem-se que 0 seu escopo
¢ destinar a trituragdo, os materiais oriundos de coleta de lixo organico provenientes de feiras
livres e dos érgdos publicos municipais, os quais seriam recolhidos pela Prefeitura Municipal
de Mossoro.

No entanto. ndo foi possivel identificar o modus operandi através do qual se
materializaria a referida pretensdo e, nem tampouco, com quais recursos o Poder Executivo a
efetivaria. E dizer que para que fosse possivel destinar os residuos solidos coletados & trituragio.,
seria necessario que houvesse a indicagdo de estrutura especifica para tal fim.

A referida estrutura deveria se adequar a Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010. a
qual institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos: o diploma legal em questdo esta

diretamente interligado ao art. 225 e seguintes. da Constituigdo Federal, os quais versam sobre
0 meio ambiente.

No caso sub examine, vislumbra-se que o art. 1° do PL. em comento se encontra
aquém do que dispde o normativo retromencionado. porquanto este apenas especifica o ti po de
residuo e que este seriam coletados, mas ndo estabelece como e com quais recursos o Poder
Executivo materializaria tal pretensio.
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Com isso, nota-se que o art. 1°, do Autografo de Lei n. 26/2017, se encontra
totalmente desacoplado das formalidades oriundas dos normativos ambientais, mormente na
perspectiva administrativa, porquanto, reitere-se, este ndo prevé os meios pelos quais o Poder
Executivo realizaria tais atos, nem tampouco com quais recursos. uma vez que todas as agdes
do Poder Publico que originarem despesas devem ser pautadas nas respectivas leis
or¢amentarias municipais, sob pena de responsabilizagio fiscal. A vista disso, decido veta-lo
em razdo de sua inconstitucionalidade.

Afora isso, os arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n. 26/2017, oriundo do Poder
Legislativo. devem ser considerados inconstitucionais por arrastamento. Ou seja. estes
dependeriam diretamente do vetado art. 1° para produzir seus regulares efeitos (relacio de
interdependéncia). Acerca de tal possibilidade, nossos Pretérios entendem que:

EMBARGOS DE  DECLARACAO -  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO MUNICIPAL .
INCONSTITUCIONALIDADE DE CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL -
ARRASTAMENTO -  AUSENCIA DE  INTERDEPENDENCIA -
IMPOSSIBILIDADE INEXISTENCIA DE OMISSAO - APLICACAO DO
ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - EMBARGOS
REJEITADOS. 1. A possibilidade de analise de inconstitucionalidade dos
dispositivos do Cédigo Tributdrio Municipal por arrastamento, ainda que nio tenha
ocorrido pedido expresso da Embargada na inicial. ¢ vedada ante a auséncia de
demonstragdo de vinculagdo do Decreto Municipal declarado inconstitucional com
aaludida norma, o que inviabiliza o seu conhecimento e aplicabilidade. 2. A relaciio
de_interdependéncia entre os dispositivos legais para a declaracio_de
inconstitucionalidade _ consequencial ou  por arrastamento _ dd-se,
necessariamente, entre a_norma considerada como principal ¢ a norma
considerada como consequente. 3. Tendo sido suficientemente analisada a
inconstitucionalidade do Decreto Municipal 58/2013, nio ha que se falar em
omissdo do julgado por inocorréncia de analise de inconstitucionalidade de artigos
do Codigo Tributario Municipal, ante a inexisténcia de relagdo de dependéncia entre
aquelas. 4. Aclaratorios conhecidos e rejeitados. (ED 161544/2014, DESA. MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK, TRIBUNAL PLENO. Julgado em 10/09/2015,
Publicado no DJE 16/09/2015)

(TJ-MT - ED: 01615442920148110000 161544/2014, Relator: DESA. MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK. Data de Julgamento: 10/09/2015, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicagdo: 16/09/2015).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RATEIO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS ATRIBUIDOS A FAZENDA MUNICIPAL -
VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1° E
DOS DEMAIS ARTIGOS. POR ARRASTAMENTO. DA LEI MUNICIPAL N.°
2.360/2018, QUE ALTERA A REDACAO DO ART. 5° DA LEI N°2.014/2007 DO
MUNICIPIO DE MATOZINHOS PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. De
acordo com o art. 66, 111, b da Constituigdo do Estado de Minas Gerais. compete ao
Chefe do Poder Executivo dispor sobre o regime juridico tnico dos servidores
publicos da administragdo direta. autarquica e fundacional, incluidos o provimento
de cargo e a estabilidade.
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(TI-MG - Aclo Direta Inconst: 10000180525305000 MG, Relator: Paulo Cézar
Dias, Data de Julgamento: 25/09/2019, Data de Publicagdo: 02/10/2019)

Com efeito, a luz do entendimento jurisprudencial retromencionado, como hd uma
categdrica interdependéncia entre os arts. 2° e 3° em relagdo ao revogado art. 1° do PL em
aprego. decide-se veta-los em decorréncia de sua inconstitucionalidade consequencial.

No que diz respeito ao art. 4° do PL em questio, vislumbra-se que a sua redacio se
encontra imprecisa e sem ordem ldgica, ocasionando, por coroldrio, dificuldade na
compreensdo do preceito normativo que pretende inaugurar. Uma leitura simploria no trecho
em destaque ¢ suficiente para perceber a auséncia de ordem logica e de clareza em sua redacio:

“Art. 4° Ficard a cargo da Secretaria de Meio Ambiente e regulamentar a firma de
coleta a reparagdo do lixo organismo™.

Com isso, tal vicio acaba comprometendo a judiciosidade do art. 4° do PL em
questdo, visto que este vai diretamente de encontro as exigéncias de clareza, precisdo e ordem
logica previstas na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. in verhis:

“Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, observadas. para esse proposito, as seguintes normas:

| - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipotese em que se empregara a nomenclatura propria
da drea em que se esteja legislando:

b) usar frases curtas e concisas:

€) construir as oragdes na ordem direta. evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

€) usar os recursos de pontuacio de forma judiciosa. evitando os abusos de carater
estilistico;

Il - para a obtengéo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo
do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o
alcance que o legislador pretende dar 4 norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando
0 emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico:

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto:
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d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territorio nacional, evitando o uso de expressoes locais ou regionais:

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nameros e percentuais, exceto data,
nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do
texto: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissio, em vez de usar as

expressdes ‘anterior’, “seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei Complementar n®
107, de 26.4.2001)

111 - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagfo - subse¢fio, segdo. capitulo, titulo e livro -
apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei:

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um tnico assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos paragratos os aspectos complementares & norma enunciada
no caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens”.

A LC n® 95, de 1998, decorre do comando constitucional insculpido no paragrafo
dnico, do art. 59, do Texto Magno, que, outrossim. remete a uma lei complementar a
competéncia para dispor sobre elaboragao, redagao. alteragdo e consolidagio das leis. O espirito
do constituinte originario, ao estabelecer regras para padronizacio dos textos legais no Brasil,
foi de dotar o ordenamento juridico de leis compreensiveis a qualquer do povo. A vista disso.
impde-se 0 veto ao art. 4°, do PL em comento, em decorréncia de sua inconstitucionalidade.

Ademais, ha de se destacar outro ponto da redagio do Autédgrafo de Lei n® 26/2017

que precisa ser vetado, qual seja seu art. 5°, em razdo da revogagio genérica de sua parte final
“revogadas as disposi¢des em contrario™.

A parte final do referido art. 5°. do Autografo de Lei n° 26/2017, encontra-se

desacoplada da regra prevista no art. 9°, da Lei Complementar n® 95, de 1998. conforme se
observa na transcrigdo abaixo:

“Art. 9° A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposi¢des legais revogadas™.

Nesse ensejo, com a vigéncia da LC n° 95, de 1998, cuja missdo constitucional foi
regulamentar o paragrafo tinico. do art. 59, da Constituigao Federal. foi abolida a possibilidade
de revogacdo genérica em textos legais, imponto, assim. o presente veto. por
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inconstitucionalidade. cujos efeitos devera incidir na parte final do art. 5°, do Autografo de Lei
n° 26/2017, especitficamente no trecho seguinte “revogadas as disposi¢des em contrario”.

Deve-se observar. por oportuno, que os vetos tratados nessa oportunidade recairio
sobre todo o texto dos artigos, em razdo do que reza o § 2°, do art. 66, da Constitui¢io Federal.
c/c § 3° do art. 60, da LOM.

Oportunamente, saliente-se que a Lei Orgéanica do Municipio prevé. pela senda do
§ 1% de seu art. 60, que o Prefeito podera vetar, no todo ou em parte. seja por
inconstitucionalidade ou contrario ao interesse publico. PL que lhe seja submetido a deciso:

“Art. 60. Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito no prazo de dez
dias uteis que, aquiescendo, o sancionara.

§ 17 O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico. veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento, comunicando dentro do prazo de 48
(quarenta e oito) horas ao Presidente da Cimara Municipal os motivos do veto.
(Redagdo dada pela Emenda 04/2016)".

No caso em tela, veta-se o Projeto de Lei n. 26/2017. na integra. em decorréncia de
sua inconstitucionalidade, conforme abordado na presente oportunidade.

PALACIO DA RESIS m Mossor6-RN, 31 de agosto de 2021.

ALLYSON LEANDRO BEZERRA SILVA
Prefeito de Mossoro
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