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PROJETO DE LEI N2 /2025

AUTORIZA A CRIACAO DO PROGRAMA
PRIMEIRA CHANCE NO MUNICIPIO DE
MOSSORO-RN, DESTINADO A INCENTIVAR A
CONTRATACAO DE PESSOAS PARA O
PRIMEIRO EMPREGO POR MEIO DE
BENEFICIOS  FISCAIS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOSSORO, Faco saber que a Cadmara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica autorizada a criagdao, no ambito do Municipio de Mossoré, do Programa
Primeira Chance, com o objetivo de incentivar a contratacdao de pessoas para o primeiro
emprego por empresas estabelecidas no municipio, mediante a concessao de beneficios
fiscais, observadas as disposicoes da reforma tributaria federal e suas regulamentacdes.

CAPITULO |
Das Defini¢oes e Objetivos

Art. 22 - Para os fins desta lei, considera-se:

| - Pessoa em busca do primeiro emprego: aquela que ndo possui registro anterior em
sua carteira de trabalho, excetuados estagios ou atividades realizadas no ambito de
programas de aprendizagem;

Il - Empresas participantes: aquelas regularmente constituidas e cadastradas no
Municipio de Mossord, que atendam aos critérios definidos em regulamento.

Art. 32 - O Programa Primeira Chance tem por objetivos:

I - Promover a inclusdo social por meio da insercdo de jovens e pessoas sem
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experiéncia profissional no mercado de trabalho;

Il - Reduzir indices de desemprego no municipio;
Il - Incentivar o desenvolvimento econémico local por meio de parcerias com o setor
empresarial.

CAPITULO Il
Dos Beneficios e Condigoes

Art. 42 - As empresas que contratarem pessoas para seu primeiro emprego, nos
termos desta lei, poderdo ter direito a redugdo de até 100% sobre o valor de:

| - Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), na parcela de competéncia municipal,
observadas as regras de transicdo e as limitacdes previstas na Emenda Constitucional n2
132/2023;

Il - Taxas municipais relativas a licenciamento e alvaras de funcionamento;

Il - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), respeitados os
limites legais para beneficios fiscais.

Art. 52 - Para concessao do beneficio fiscal, a empresa devera atender aos critérios
estabelecidos em regulamento, que incluirdo:

| - Comprovacao da regularidade fiscal junto ao Municipio e a Unido;

Il - Demonstracdo de que o empregado contratado se enquadra como pessoa em
busca do primeiro emprego;

Il - Compromisso de manter o vinculo empregaticio por no minimo 12 (doze) meses;

IV - Observancia das regras de transicdo e compensacdo previstas na Emenda
Constitucional n? 132/2023.

Art. 62 - N3o serdo considerados, para fins deste programa, os contratos de emprego
domeéstico, nos termos da legislacdo vigente.
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CAPITULO Il
Da Compensagao Financeira

Art. 72 - A perda de receita decorrente da concessdao dos beneficios fiscais sera
compensada mediante medidas a serem definidas em regulamento, que deverdo observar as
diretrizes da Emenda Constitucional n2 132/2023 e seus regulamentos, podendo incluir:

I - Aumento de eficiéncia na arrecadacao de tributos municipais, por meio de agbes
de fiscalizagcdo e modernizacdo do sistema tributario;

Il - Reducdo de despesas administrativas ndo essenciais;

Il - Reavaliagdao de incentivos fiscais concedidos a outros setores, de forma a
equilibrar o impacto orcamentario.

CAPITULO IV
Disposi¢6es Gerais e Transitorias

Art. 82 - Caberd ao Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentar esta lei, no
prazo de 90 (noventa) dias, especificando os procedimentos para adesdo ao programa, os
critérios para fiscalizacdo e as medidas compensatérias, em observancia as normas
tributarias federais e suas regulamentacoes.

Art. 92 - O Programa Primeira Chance, se criado, tera duracdo inicial de 5 (cinco)
anos, prorrogdvel mediante avaliacdo de impacto socioecondmico pelo Poder Executivo,

respeitadas as regras de transicdo e as limitacoes previstas na legislacdo tributdria federal.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SALA DE SESSOES Jo3o Niceras de Morais

MOSSORO/RN, 11 de fevereiro de 2025.

Kayo Freire
Vereador PSD
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente, Nobres Vereadores,

O Projeto de Lei que autoriza a criagdo do Programa "Primeira Chance", surge como uma resposta
urgente e estratégica a um dos maiores desafios sociais e econédmicos do Municipio de Mossoré: a
dificuldade de insercdo de jovens e pessoas sem experiéncia prévia no mercado de trabalho. Essa
barreira, comum em diversas regiées do pais, impede que milhares de cidaddos alcancem independéncia
financeira, perpetuando ciclos de exclusdo e limitando seu potencial de contribuicdo para o
desenvolvimento local.

Dados nacionais e municipais evidenciam que a falta de experiéncia profissional é um dos
principais obstaculos enfrentados por jovens em busca de sua primeira oportunidade de emprego. Esse
cenario cria um paradoxo: a auséncia de experiéncia dificulta a obtencado de trabalho, e a falta de trabalho
impede a aquisicao de experiéncia. O Programa "Primeira Chance" propGe romper esse ciclo por meio de
uma solucdo pratica e inovadora: estimular empresas a contratarem pessoas para o primeiro emprego,
oferecendo incentivos fiscais como contrapartida.

A iniciativa busca criar um ambiente favordvel para que o setor produtivo desempenhe um papel
ativo na formacéao e inclusdo de novos profissionais, sem comprometer a sustentabilidade financeira do
Municipio. Além disso, o programa estd alinhado as diretrizes da reforma tributaria federal, garantindo
que os beneficios fiscais concedidos respeitem as novas regras de compensacao e transicdo.

Beneficios Sociais e Econdmicos

A implementagdo do Programa "Primeira Chance" trard impactos positivos em multiplas
dimensoes:

Inclusdao Social: Ao oportunizar o acesso ao mercado de trabalho, o programa reduz
desigualdades e promove a dignidade de jovens e pessoas em situagdo de vulnerabilidade, contribuindo
para a construgao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Desenvolvimento Econémico Local: A ampliagdo da base de trabalhadores formais impulsiona o
consumo, gera renda e fortalece o comércio e a industria locais, criando um ciclo virtuoso de crescimento.

Fomento a Cidadania: A experiéncia do primeiro emprego contribui para a formacdo de cidadaos
mais conscientes de seus direitos e deveres, fortalecendo a participacdo social e a coesdo comunitaria.
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Compensacao Financeira e Sustentabilidade

Embora o programa preveja a renuncia de parte da receita tributaria, seu impacto financeiro
seraminimizado por medidas de compensacdo descritas no texto da lei. Entre elas, destacam-se: A
modernizacdo do sistema de arrecadacdo, com foco em eficiéncia e transparéncia; O aumento da
fiscalizacao tributdria, combatendo a sonegacdo e ampliando a base de contribuintes; A revisdo de
incentivos fiscais que ja ndo atendam ao interesse publico, realocando recursos de forma estratégica.
Além disso, a geracdo de novos empregos tende a fomentar a economia local, compensando a perda
inicial de receita com o aumento da base tributaria no médio e longo prazo.

Alinhamento Estratégico

O Programa "Primeira Chance" estd em sintonia com as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), especialmente no que se refere ao Objetivo 8 da
Agenda 2030: "Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno
e produtivo e o trabalho decente para todos". Também reforca as politicas publicas de combate ao
desemprego juvenil, integrando esforcos entre poder publico e iniciativa privada.

Exclusdo de Contratos Domésticos

A exclusdo dos contratos de emprego doméstico do programa visa garantir que os beneficios
fiscais sejam direcionados a setores com maior impacto econémico e social, promovendo empregos em
ambientes estruturados que oferecam oportunidades de crescimento profissional e capacitagao.

Conclusao

O Programa "Primeira Chance" apresenta-se como uma politica publica vidvel, necessaria e
alinhada as demandas contemporaneas, capaz de transformar a realidade de milhares de cidaddos e
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social de Mossoré. Ao criar oportunidades para quem
busca o primeiro emprego, o programa nao apenas promove a inclusdo, mas também fortalece a
economia local e consolida o municipio como um espago de oportunidades e justica social.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacgao desta
importante iniciativa.

Assim, submetemos a presente proposta a consideracdo dos Nobres Pares, confiantes de que
sera compreendida e acolhida em sua importancia e urgéncia.

Mossord/RN, 11 de fevereiro de 2025.

Kayo Freire
Vereador PSD
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